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1. AUTORITATEA CONTRACTANTA
Denumire: Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard de Gestionare a Deseurilor ECODOLYJ
Adresa: Str. Nicolae Titulescu, Nr. 22, Corp B, Etaj 1
Telefon: +40 251 412 539
Fax: +40 251 412 539

E-mail: adiecodolj@yahoo.ro

Tipul autorititii contractante: Asociatie de dezvoltare intercomunitari constituita de ciitre
unitatile administrativ-teritoriale din Judetul Dolj, conform Codului Administrativ, Legii
51/2006 si HG 855/2008. Autoritatea contractantd actioneaza in numele altor autoritati
contractante.

2. OBIECTUL ACHIZITIEI

Procedura de achizitie organizatd de autoritatea contractanti are ca obiect atribuirea
contractului de achizitie publica de servicii intitulat ,,CONTRACT DE DELEGARE A
GESTIUNII ACTIVITATII DE ELIMINARE PRIN DEPOZITARE A DESEURILOR LA
DEPOZITUL ECOLOGIC DE DESEURI MOFLENI-CRAIOVA”, coduri CPV: 90500000-2
- Servicii privind deseurile menajere si deseurile, 90513100-7 - Servicii de eliminare a
deseurilor menajere, 90513200-8 - Servicii de eliminare a deseurilor urbane solide.

Contractul ce urmeazd a fi atribuit are ca obiect delegarea gestiunii unei activitati a
serviciului de salubrizare, respectiv administrarea Depozitului Ecologic de Deseuri Mofleni-
Craiova care este administrat de firma ECO SUD SA in baza Contractului de Asociere nr.
17/2002 incheiat cu Municipiul Craiova.

Activitatea de administrare a depozitelor de deseuri municipale este parte a serviciului de
salubrizare, incadrat in categoria serviciilor comunitare de utilitati publice si reglementat, in
principal de Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, ca lege generali si de
Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, ca lege speciala.

Activitatea de salubrizare mentionatd mai sus este previzuta la art. 2 alin. 3 lit. i) din Legea
101/2006 a serviciului de salubrizare a localititilor.

Achizitia se realizeazd pentru implementarea proiectului cu finantare europeani
nerambursabild “Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Dolj”* (SMID Dolj).

3. MODALITATEA DE ATRIBUIRE
3.1. Determinarea si justificarea valorii estimate
Valoarea contractului a fost calculata pornind de la:

- Cantitatea medie anuala estimati de deseuri ce urmeazi a fi depozitati de Delegatar,
respectiv 138.191,42 tone/an.



- Veniturile obtinute din activitatea salubrizare - linia IV- prezentate de Operator in
ultima fisa de fundamentare a tarifului aprobata prin HCL Craiova nr. 504/21.12.2017
(mentinute si prin HCL 72/2019) si stabilit prin Actului aditional nr. 6 1a Contractul de Asociere
nr. 17/2002, respectiv 8.483.353,12 lei, reprezentand toate cheltuielile de exploatare,
cheltuielile financiare inclusiv profitul.

- Indicele Preturilor de Consum (IPC) Total in perioada de referinta octombrie 2017-
Noiembrie 2022, respectiv 38.89%

- Fondul pentru inchidere si monitorizare post inchidere estimat de Operator la o valoare
de 20.99 lei/tona, echivalentul a 2.900.637,91 lei aferenti cantitatii medii anuale estimati
de deseuri ce urmeazi a fi depozitati de Delegatar.

Intrucat normele legale in domeniu obliga atat operatorul cat si autoritatea contractanta
sa cuprinda in tarife fondul de inchidere si monitorizare post inchidere a depozitului, cost ce
ulterior se va actualiza periodic, costul lei/tona estimat pentru fondul luat in calcul la stabilirea
valorii estimate, in cuantum de 20.99 lei/tona, a fost estimat avand in vedere suma rezultata din
Proiectul tehnic de inchidere si monitorizare post inchidere intocmit pentru celulele 7 si
urmatoarele, proiect neaprobat la data prezentei, dar care reprezinta singurul reper tehnico-
economic calculat/estimat la momentul intocmirii prezentei.

Metodologie de calcul
Cantitate estimata 138.191,42 tone
Venituri din act. de salubrizare 8.483.353,12 lei
IPC Total (oct 2017-noi 2022) 138.89%
Venituri din act. de sal actualizate 11.782.529,15 lei

cu [PC

Fondul pentru inchidere si

monitorizare post inchidere

Valoare fondul pentru inchidere si

monitorizare post inchidere

Valoare estimata
Valoare estimati anuali fara

TVA

Total Valoare Estimati fari TVA
(5 ani)

20,99 lei/tona

2.900.637,91 lei

14.683.167,06

73.415.835,30

Astfel, valoarea totald a contractului pentru o duratd de S (cinci) ani, a fost estimati la
73.415.835,30 lei farda TVA, corespunzitoare unei valori medii anuale de 14.683.1 67,06 lei/an,
fara TVA.

3.2. Alegerea si justificarea procedurii de atribuire

3.2.1 Incadrarea contractului de delegare a gestiunii serviciului in contract de concesiune
de servicii sau contract de achizitie publici de servicii



Conform Legii nr. 51/2006 republicati, cu modificarile si completarile ulterioare,
delegarea gestiunii unui serviciu de utilitati publice este “actiunea prin care o unitate
administrativ-teritoriala atribuie unuia sau mai multor operatori titulari de licentd, in conditiile
prezentei legi, furnizarea/prestarea unui serviciu ori a unei activitati din sfera serviciilor de
utilitati publice a carui/carei rispundere o are.

Delegarea gestiunii unui serviciu/unei activitati de utilitati publice implica operarea
propriu-zisa a serviciului/activitdtii, punerea la dispozitie a sistemului de utilitati publice
aferent serviciului/activitatii delegat/delegate, precum si dreptul si obligatia operatorului de a
administra si exploata sistemul de utilitti publice respectiv.

Delegarea gestiunii poate fi efectuata si de asociatiile de dezvoltare intercomunitari cu
obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama unitétilor administrativ-
teritoriale membre, in baza unui mandat special acordat de acestea.”

Tot in baza aceleiasi prevederi legale (art. 29 alin. (1)), gestiunea delegata este
“modalitatea de gestiune in care autoritdfile deliberative ale unitdtilor administrativ-
teritoriale ori, dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate
serviciile de wtilitai publice, in numele si pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale
membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele i
responsabilitdfile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitai publice, pe baza
unui contract, denumit contract de delegare a gestiunii”.

Conform art. 30 alin. (1) din Legea 51/2006, cu modificarile s1 completarile ulterioare,
“Organizarea si desfasurarea procedurilor de atribuire a contractului de delegare a gestiunii
pentru serviciile de utilitafi publice prevdazute la art. 1 alin. (2) [incluzand, la lit. e),
wsalubrizarea localitdtilor” — n.n.] se fac in baza unei documentatii de atribuire elaborate de
delegatar, dupd caz, in conformitate cu Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu Legea
nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si cu Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii.”.

Potrivit dispozitiilor art. 29 alin. (8) din Legea serviciilor comunitare de utilititi
publice nr. 51/2006, republicatii, cu modificirile si completirile ulterioare, “contractul de
delegare a gestiunii serviciilor de utilititi publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicii;
b) contract de achizitie publici de servicii.

Tipul de contract se stabileste finind cont de misura in care riscul de operare este
transmis ciitre operatorul economic.

Potrivit prevederilor art. 230 alin. (1) si alin. (2) din Legea 98/2016 privind achizitiile
publice, autoritatea contractants are obligatia s analizeze daca atribuirea contractului implica
transferul unei parti semnificative a riscului de operare catre operatorul economic, astfel cum
este definit in legea privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii, iar in cazul in
care autoritatea contractantd constatd ca o parte semnificativi a riscului de operare nu va fi
transferatd operatorului economic, contractul respectiv va fi considerat contract de achizitie
publica.



Analiza riscurilor din capitolul 5.2 de mai Jos a relevat faptul ca o parte semnificativa
a riscului de operare nu este transferati operatorului, situatie in care contractul de delegare a
gestiunii_activititii de eliminare prin depozitare a deseurilor la Depozitul Ecologic de
Deseuri Mofleni-Craiova va fi considerat contract de achizitie publici. Pentru atribuirea
contractului vor fi aplicate prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

3.2.2 Depozitului Ecologic Mofleni-Crajova

Depozitul este unul pentru deseuri solide urbane si industrial asimilabile, precum si alte
tipuri de deseuri nepericuloase care respecta criteriile de acceptare impuse de legislatie si de
autorizatia de mediu.

Depozitul este amplasat in municipiul Craiova-Mofleni si a fost proiectat pentru o
capacitate maxima de 6.000.000 mc, care asigura practic capacitatea necesari pentru intregul
Judet Dolj. Depozitul este previizut si functioneze pe o perioada de 39 de ani.

Depozitul Ecologic Mofleni-Craiova a fost construit de Mun. Craiova in asociere cu
SC ECO SUD SA, in temeiul Contractului de asociere nr.17/2002 prin care Mun. Craiova a
pus la dispozitie terenul aferent si s-a obligat sd depoziteze deseurile provenite de peraza UAT
Craiova, iar Eco Sud s-a obligat si asigure proiectarea, finantarea, executia, exploatarea si
postmodernizarea depozitului.

Durata contractului de asociere este de 39 ani incepand cu luna iunie 2002.

Depozitul de 1a Mofleni a fost construit, in asociere cu SC ECO SUD SA, initial pentru
a deservi doar Mun. Craiova, insa ulterior avand in vedere restrictiile de construire a unui alt
depozit in judet si necesitatea eliminarii deseurilor din toate UAT-urile din judetul Dolj,
depozitul Mofleni a fost integrat in proiectul SMID Dolj, iar prin Angajamentul (Protocol) nr.
509/5368/59/14.01.2013, anexa la contractul de finantare (intarit de Actul aditional 5 la
Contractul 17/2002), s-a extins aria de depozitare a deseurilor pentru toate unitatile
administrativ-teritoriale membre ADI ECODOLJ :

Acest depozit administrat de SC ECO SUD SA are obligatia de preluare spre eliminare
finala (prin depozitare pe ramp3) a deseurilor provenite de la toate localitatile judetului Dolj
prin:

» Autorizatia Integrata de Mediu nr. 72/2015 revizuita emisd de APM Dolj in 2022 care
prevede la Punctul 8 — "Descrierea instalafiei si a fluxurilor tehnologice existente pe
amplasament” ca Depozitul de la Mofleni va asigura preluarea deseurilor generate in
toate localitatile rurale si urbane de pe raza judetului Dolj;

» Angajamentul (Protocol) nr. 509/5368/59/14.01.2013) incheiat intre Judetul Dolj,
Primaria Municipiului Craiova si SC ECO SUD SA care s-a concretizat intr-un act
aditional nr.5/26.11.2019 la Contractul nr. 17/2002, anexi la cererea de finantare a
proiectului Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul Dolj si implicit la
contractul de finantare europeana, ficand parte integranta din acesta.



3.2.3 Alegerea procedurii de atribuire

in Judetul Dolj se implementeazi Proiectul Sistem de Management Integrat al
Deseurilor in Judetul Dolj (SMID Dolj) in conformitate cu Contractul de Finantare nr.
5751/03.11.2014 prin POS Mediu (faza I) si Contractul de Finantare nr. 153/11.12.2017 prin
POIM (faza II), proiect finantat din fonduri europene.

Prin acest proiect, dupi o analizi a situatiei specifice judetului, s-a conturat o schema
de investitii pentru fiecare componenta a serviciului de salubrizare (pentru activitatea de
colectare, transfer, sortare, compostare), iar pentru depozitare, in judet existand deja un depozit,

Nu s-au mai acceptat investitii.

De mentionat este faptul ca acest proiect a fost verificat si aprobat de Comisia
Europeana, conform Deciziei de Aprobare nr. C(2014) 6774 final/01.10.2014.

Potrivit art. 2 alin. (12) din Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare al
localitatilor *proiectele finantate din fonduri europene nerambursabile se implementeazi in
conformitate cu prevederile contractului de finantare ca cerinte minime”.

Potrivit art. 7 alin. (1) din Contractul de Finantare nr. 153/11.12.2017 privind fazarea
Proiectului SMID Dol “beneficiarul are obligatia si responsabilitatea sci asigure
managementul si implementarea proiectului in concordanid cu prevederile acestui contract ™.

Anexa la contactul de finantare i, prin urmare, parte integrantd din acesta este s

Contractul de Asociere privind modul de implementare a Proiectului SMID Dolj, incheiat de
catre toate cele 112 UAT-uri din judetul Dolj, conform solicitarilor Ghidului de Finantare.

Potrivit Anexei nr. 3 la Contractul de Asociere, fluxul deseurilor este clar definit,
eliminarea finala prin depozitare a tuturor deseurilor din Judetul Dolj ficandu-se la Depozitul
Mofleni, Craiova.

in plus, potrivit art. 1 lit. ¢ din acest contract de asociere se precizeaza: “scopul
prezentului acord il constituie detalierea asocierii dintre Parfi in cadrul ADI in vederea punerii
la dispozitia asocierii, de cditre Municipiul Craiova si SC ECO SUD SA, a depozitului conform
existent la Craiova (Mofleni) pentru a deservi intregul judet pana la epuizarea capacitatii
sale”,

Potrivit art.10 alin. (1) si alin. (2) "(1) Depozitul conform situat pe amplasamentul din
Municipiul Craiova (Mofleni) va fi integrat in Sistemul de Management Integrat al deseurilor
din Judetul Dolj numai cu acordul S. C. ECO SUD SRL si al Consiliului Local al Municipiului
Craiova cu respectarea prevederilor contractului de asociere incheiat intre acestea.

(2) In acest sens, se va incheia un act aditional intre Consiliul Local al Municipiului Craiova
$i SC ECO SUD SRL , act care va fi avizat de ADI si care va avea drept scop extinderea ariei
de deservire a depozitului la intregul judet in conformitate cu prevederile protocolului semnat
intre Primdria Municipiului Craiova, SC ECOSUD SRI si Consiliul Judetean Dolj. ”

Acest act aditional a fost semnat in anul 2019, insa pe de o parte ADI ECODOLJ nu
este parte semnatard, iar pe de alti parte acest act aditional nu reprezinta un contract de
delegare, in acceptiunea Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare.



rocedeze de indati I organizarea unei
activitatea de eliminare prin de ozitare a deseurilor in conditiile Je ii.

unitatile administratjy teritoriale sau de citre asociatiile de dezvoltare intercomunitari a
prevederilor Legii 51/2006 Cu privire la inchejerea contractelor de delegare reprezints
contraventie si se sanctioneazi cu amendi de |a 20.000 lIa 50.000 lei,

administratoruluj Depozitului Ecologic Moﬂeni—Craiova, ECO SUD SA, sz detind un contract
de delegare a gestiunii incheiat cu AD] ECODOLYJ pentry depozitarea deseurilor provenite de
la unitatile administrativ teritoriale din judetul Dolj.

evaluirii optiunilor de gestionare a deseurilor Zenerate la nivelul judetulyj Dolj, previzute
in Planul National de Gestionare a Deseurilor (PNGD) aprobat prin HG nr. 942/20. 12.2017,
Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor in Judety] Dolj (PIGD), Proiectul "Sistem de
Management Integrat al Deseurilor in Judetul Dolj” ca singura varianti de eliminare a




pe de alta parte finta european este ca pana in anul 2035 cantitatea totald, exprimata in tone, a
deseurilor municipale eliminate anual prin depozitare si fie redusa la 10% sau mai putin din
totalul deseurilor municipale generate.

Intrucit, asa cum am aratat mai sus, in virtutea contractelor mai sus amintite (Contractul
de finantare europeana nerambursabild, Contractul de Asociere nr. 17/2002 privind proiectarea,
finantarea, executia, exploatarea i postmonitorizarea Depozitului de Deseuri Mofleni,
Contractul de Asociere privind modul de implementare a proiectului “Sistem de Management
Integrat al Deseurilor in Judetul Dolj”) ECO SUD, este singurul operator care poate presta
din punct de vedere tehnic serviciile de depozitare ale deseurilor generate in judetul Dolj.

Subliniem faptul c& toata infrastructura proiectului cu finantare europeana a fost
dimensionata si proiectatd in functie de existenta Depozitului Ecologic Mofleni (distante intre
statiile de transfer, capacitatea depozitului, costuri, etc).

Analizind toate aspectele de mai sus, prin prisma prevederilor Legii 98/2016
rezulti urmitoarele:

Din punct de vedere tehnic:

- realizarea unui nou depozit pentru judetul Dolj nu este posibila la acest moment din cauza
restrictiilor prevdzute in Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor si Planul National de
Gestionare a Deseurilor;

- depozitul de la Mofleni este singurul depozit conform din judetul Dolj (conform Strategiei
Nationale de Gestionare a Deseurilor, Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor si Planului
National de Gestionare a Deseurilor);

- prin contractul de finantare europeand nerambursabila depozitul prevazut pentru eliminarea
deseurilor generate in judetul Dolj este Depozitul Mofleni-Craiova, administrat (operat) de
furnizorul de servicii ECO SUD SA, intregul flux al deseurilor, precum si toatd infrastructura
fiind dimensionata si proiectata in functie de existenta Depozitului Ecologic Mofleni (crearea
statiilor de transfer, de compostare si de sortare, distante intre statiile de transfer, capacitatea
depozitului, costuri, etc);

Astfel precizdm ca judetul a fost impértit in 6 zone de colectare si transport, pentru 5 zone
infiinfandu-se statii de tranfer (aceastea fiind necesare in vederea optimizarii costurilor de
transfer si transport a deseurilor), iar o zona (zonal) in care se regiseste Depozitul Ecologic
Mofleni, nu a fost prevazuta cu Statie de Transfer, pentru localitatile din aceasti zona deseurile
fiind direct transportate in depozit.

Rostul statiilor de transfer este acela ca din punct de vedere tehnic sa se poata realiza eficient
transferul deseurilor catre eliminarea finala la depozit, iar costurile unice cu aceasta activitate
s se stabilieasca in functie de o distant unici si precisi citre urmitoarea facilitate.

Fluxul deseurilor municipale reziduale este stabilit in functie de instalatiile existente dupid cum
urmeaza:

Zona 1 — Craiova: transport direct de la operatorul de colectare si transport catre
depozitul ecologic Mofleni



Zona 2 — Bailesti: transfer prin intremediul statiei de transfer citre depozitul ecologic
Mofleni

Zona 3 - Calafat: transfer prin intremediul statiei de transfer citre depozitul ecologic
Mofleni

Zona 4 - Filiasi: transfer prin intremediul statiei de transfer citre depozitul ecologic
Mofleni

Zona 5 — Dobresti: transfer prin intremediul statiei de transfer citre depozitul ecologic
Mofleni

Zona 6 — Goicea: transfer prin intremediul statiei de transfer citre depozitul ecologic
Mofleni

Eliminarea catre orice alt depozit care nu se regiseste in zona stabilita prin Proiect are
repercursiuni asupra fluxului de deseuri stabilit prin Proiectul “Sistem de Management Integrat
al Deseurilor in judetul Dolj” si delegat catre operatorii care efectueazi colectarea si
transportul, precum si transferul deseurilor.

Din punct de vedere tehnic orice distante mai mari parcurse de autospecialele de colectare si
transport sau transfer catre urmatoarea facilitate, implica timpi de operare mai mari care pun in
dificultate sustenabilitatea serviciului de salubrizare.

De asemenea, Strategiile Nationale si Judetene intrevad imbunatatirea sistemului de salubrizare
prin noi investitii care, prioritar, trebuie si respecte fluxul initial al Proiectului, scopul lor fiind
de asigurare a tratarii corespunzatoare a deseurilor astfel incat costurile s1 optimizarea tehnici
a serviciului de salubrizare sa nu fie influentate negativ.

- exista obligativitatea impusa prin lege (art. 2 alin. (12) din Legea nr. 101/2006) ca proiectele
cu finantare europeana si fie implementate conform prevederilor din contractul de finantare;

- prestarea activitafii de un operator economic, altul decat SC ECO SUD SA, in depozitul
Mofleni nu este posibila intrucit prin Contractul de asociere nr. 17/2002 construirea si
operarea depozitului Mofleni este dreptul exclusiv al SC ECO SUD SA pentru o perioada
de incid aproximativ 20 ani;

- avand n vedere ci la aceasta datad Depozitul de la Mofleni-Craiova este singurul depozit
conform din judetul Dolj, precum si faptul ci acesta este construit, autorizat si operat de SC
ECO SUD SA, in temeiul Contractului de asociere 17/2002, pentru o perioada de inca 20 ani,
nu exista posibilitatea, nici tehnica nici legala, ca in acest depozit si opereze doi sau mai multi
operatori, SC ECO SUD SA fiind singurul furnizor de servicii de depozitare a deseurilor
municipale pentru judetul Dolj;

- prestarea activitatii de catre un alt operator economic la un depozit din alt judet al tarii, pe de
o parte ar incalca principiul proximitatii eliminarii deseurilor, iar pe de alta parte ar creste
substantial costurile de colectare si transport, costuri ce sunt stabilite printr-un alt contract de
delegare;

- legislatia aplicabila nu restrictioneaza dreptul operatorului de a incheia, mai multe contracte
de delegare, cu alte unitati administrativ teritoriale din judet, individual sau in asociere;



- ADI ECODOL)] este autoritatea contractantid mandatata de UAT-uri si incheie contracte de
delegare cu operatorii serviciilor de salubrizare (inclusiv depozitarea).

Din punct de vedere al lipsei concurentei, nu exista o restringere artificiala de catre
autoritatea contractanta (ADI ECODOLJ) a parametrilor achizitiei in conditiile in care situatia
creata cu privire la existenta unui singur depozit in judetul Dolj este generata de prevederi
legislative in domeniul mediului si de politica la nivel national in domeniul gestionarii
deseurilor.

In acest context subliniem ca, pe de o parte, potrivit principiului proximitatii si al
mentiunilor din Contractul de finantare si proiectul SMID Dolj depozitul nu poate fi altul decat
singurul depozit din judet, iar pe de alta parte, operatorul economic este singurul operator
economic ce in prezent detine dreptul de a opera Depozitul Ecologic Mofleni.

Mentionam ca in analiza lipsei concurentei trebuie avut in vedere strictetea cu care,
pentru protectia mediului, se elaboreaza documente strategice de planificare la nivel national,
regional i judetean care trebuie respectate, fiind aprobate, fie prin Hotarari de Guvern, fie prin
Hotérari ale administratiei locale.

Astfel, pentru indeplinirea obiectivelor OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor
(inainte Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, abrogata prin OUG nr. 92/2021) se
elaboreazd planuri de gestionare a deseurilor la nivel national, judetean si al municipiului
Bucuresti, in conformitate si cu prevederile art. 25 din aceeasi Ordonanta, articol care
reglementeaza principiul autonomiei si proximititii (principiu care in esentd stabileste ca
deseul va fi valorificat sau eliminat cit mai aproape posibil de locul de generare, ierarhia fiind
local, regional, national).

Planul national de gestionare a deseurilor, se elaboreazi de citre autoritatea publica
centrald pentru protectia mediului si acopera intregul teritoriu geografic al Romaniei si se
aproba prin Hotédrare de Guvern si se notificd Comisiei Europene.

In baza principiilor si obiectivelor din PNGD $1 a cadrului general din Ordinul
ministrului mediului si dezvoltarii durabile nr. 951/2007 se elaboreaza/realizeazi/revizuiesc
planurile judetene de gestionare a deseurilor, denumite in continuare PJGD, de citre Consiliul
Judetean Dolj, in colaborare cu Agentia Judeteand pentru Protectia Mediului.

Prin urmare, in speti este exclusa aplicarea unei proceduri competitive pentru
incheierea contractului, incidente fiind prevederile privind o procedura de negociere fara
publicare prealabila.

Coroborand aceste aspecte precum si motivele detaliate in capitolul 3.2.1 singura
procedurad aplicabild in cauza pentru delegarea gestiunii activitiitii de administrare a
depozitului de deseuri pentru deseurile municipale menajere si similare provenite de pe
raza judetului Dolj este negocierea fira publicare prealabili reglementati de prevederile
art. 104 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016 — “Autoritatea contractantd are dreptul de a
aplica procedura de negociere fird publicarea prealabild a unui anunt de participare pentru
atribuirea contractelor de achizitii publice/acorduri-cadru de lucriri, de produse sau de servicii
intr-unul din urmétoarele cazuri: ... b) daca lucrdrile, produsele sau serviciile pot fi furnizate

10



numai de cdtre un anumit operator economic pentru unul dintre motivele prevéizute la alin.

2);

si art. 104 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016 — "Motivele prevazute la alin. (1) lit. b) sunt
urmétoarele: ... b) concurenta lipseste din motive tehnice”:

cu singurul furnizor al acestor servicii - administratorul Depozitului Ecologic Mofleni —

Craiova, ECO SUD SA.

3.3 Alegerea si justificarea criteriilor de verificare privind capacitatea si, dupd caz, criteriile

de selectie

Avand in vedere importanta protejarii mediului si a sinatatii populatiei Judetului Dolj,
autoritatea contractantd considerd necesara existenta unui sistem de asigurare a calitatii si a
unui sistem de management de mediu pentru activitatea care face obiectul contractului.

Cerinta 1 - Sistem de asigurare a calititii

Ofertantul va face dovada implementirii unui
sistem de management al calititii conform SR EN
ISO 9001 sau echivalent, in domeniul in care se
incadreazi activitiitile principale care fac obiectul
procedurii.

Ofertantul va prezenta in original/copie legalizatd/copie
certificatd conform cu originalul un certificat emis de un
organism independent care atestdi ci acesta are
implementat, conform ISO 9001 sau echivalent, un
sistem de management al calitdtii pentru activititile care
fac obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit.

Certificatul trebuie sa fie valabil la data limita stabilita
pentru depunerea ofertelor.

In cazul unei asocieri, fiecare asociat este obligat si
indeplineascé aceasta cerintd, pentru partea de contract
pe care urmeaza sa o realizeze.

Cerinta 2 — Management de mediu

Ofertantul va face dovada implementiirii unui
sistem de management de mediu conform SR EN
ISO 14001 sau echivalent, in domeniul in care se
incadreaza activititile principale care fac obiectul
procedurii.

Ofertantul va prezenta in original/copie legalizatd/copie
certificatd conform cu originalul un certificat emis de
un organism independent care atesti cd acesta are
implementat, conform ISO 14001 sau echivalent, un
sistem de management de mediu pentru activititile care
fac obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit.

Certificatul trebuie sa fie valabil la data limiti stabilitd
pentru depunerea ofertelor.

In cazul unei asocieri, fiecare asociat este obligat sa
indeplineascd aceastd cerintd, pentru partea de contract
pe care pe care urmeaza sa o realizeze.

3.4 Alegerea si justificarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare utilizati

Art. 187 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, reglementeaza atribuirea
contractelor de achizitie publica pe baza criteriului “pretul cel mai scazut”.

Depozitul Ecologic Mofleni-Craiova a fost integrat in Proiectului “Sistem de
Management Integrat al Deseurilor in Judetul Dolj” (SMID Dolj) prin Angajamentul (Protocol)
incheiat intre Judetul Dolj, Priméria Municipiului Craiova si SC ECO SUD SA sl prin
Contractul de Asociere privind modul de implementare al Proiectului SMID Dolj.
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Prin acest proiect se urmareste implementarea la nivelul judetului a unui nou sistem de
gestionare a deseurilor, respectiv a unui sistem integrat la nivelul judetului. Pentru ca acest
sistem sa poata fi implementat cu succes in judetul Dolj, este necesar ca toti factorii implicati
(beneficiarii serviciului, autorititile locale §i operatorii) si cunoasci, si accepte si si
implementeze acest sistem.

Implementarea proiectului are ca scop deservirea populatiei prin oferirea de servicii de
calitate la prefuri (tarife) suportabile/acceptabile, astfel c#, pentru asigurarea succesului
implementarii acestui sistem, criteriul obiectiv stabilit de autoritatea contractanta are in vedere
pretul (tariful) aferent activititii de eliminare prin depozitare a deseurilor, respectiv
tariful pentru depozitarea deseurilor municipale [lei/toni].

Aplicarea acestui criteriu va impune ofertarea la un nivel rezonabil al pretului (tarifului)
si va contribui la mentinerea gradului de suportabilitate al tarifelor de catre beneficiarii finali
ai serviciului (populatie, agenti economici, institutii).

4. MODALITATEA DE ACHIZITIE
Resurse disponibile pentru efectuarea achizitiei:

e Resurse financiare: finantarea va fi asigurata din sumele incasate la bugetele locale ale
autoritatilor locale membre ADI ECODOLJ, cu titlu de taxa de salubrizare si din tarifele
aplicate consumatorilor non-casnici si operatorilor de salubrizare.

e Resurse profesionale: resurse proprii Autoritate Contractanti si experti cooptati.

5. CONTRACTUL

Obiectul contractului si a caietului de sarcini il constituie strict prestarea serviciului de
salubrizare, respectiv activitatea de eliminare, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a
deseurilor stradale, a deseurilor de pamint si pietre provenite de pe ciile publice, a
reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum si a
deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activititi de reamenajare si reabilitare
interioari si/sau exterioari a locuintelor la depozitele de deseuri nepericuloase (prevazuti
la art. 2 alin. 3 lit. 1) din Legea 101/2006) si nu vizeaza alte servicii de salubrizare.

5.1 Tipul contractului

Potrivit dispozitiilor art. 29 alin. (8) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, “contractul de delegare a
gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicii;

b) contract de achizitie publici de servicii”.

Tipul de contract se stabileste tindnd cont de masura in care riscul de operare este
transmis cétre operatorul economic. Astfel, in cazul in care, prin contract, o parte semnificativa
a riscului de operare va fi transferatd operatorul economic, contractul va fi considerat contract
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de concesiune, atribuirea acestuia urmand sa fie ficuta conform prevederilor Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii. Se consideri ci o parte semnificativa
a riscului de operare a fost transferata atunci cand pierderea potentiala estimata suportatd de
concesionar nu este una neglijabila. in cazul in care o parte semnificativa a riscului de operare
nu va fi transferatd operatorului economic, contractul respectiv va fi considerat contract de
achizitie publicd, iar atribuirea se va face conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice.

Analiza riscurilor a relevat faptul ¢a o parte semnificativi a riscurilor nu este transferati
operatorului, situatie in care contractul de delegare a gestiunii activititii de eliminare prin
depozitare a deseurilor la Depozitul Ecologic de Deseuri Mofleni-Craiova va fi considerat
contract de achizitie publicd de servicii. Pentru atribuirea contractului vor fi aplicate
prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

5.2 Riscuri

La alocarea riscurilor a fost aplicata ca reguld generald aceea ci riscul trebuie suportat
de cétre partea care il poate atenua in cea mai mare masur si/sau care poate controla cel mai
bine consecintele. Astfel, fiecare parte isi va asuma riscuri pe care va fi in masuri si le
gestioneze 1n vederea optimizarii bancabilitatii proiectului.

in tabelul de mai jos sunt prezentate riscurile identificate si modul de alocare a acestora.

Nr.

. . L Alocare
Descrierea riscului si managementul

Denumirea riscului . . :
riscului Autoritatea

Contractanta Delegat

Mediu (contaminarea | Pe parcursul operirii, se produc contaminiri
terenurilor invecinate) | ale terenurilor invecinate, fiind necesare
- activitatii de decontaminare si costuri pentru
aceste activitati.

Operatorul este obligat si-si ia toate miasurile 100%
necesare pentru evitarea unor astfel de
evenimente. Angajarea de experti pentru
investigare si  stabilirea misurilor de
minimizare a costurilor si evitarea intarzierilor.

Asigurarea cu utilitati | Efluentii amplasamentului sa nu fie conform
— epurarea apelor uzate | cu cerintele din autorizatii. Exploatare
— exploatare neconforma datorata operérii.

i rmA - Operatorul va respecta reglementirile legale

si va asigura resursele financiare pentru 100%
cheltuielile operationale.

Nu poate face obiectul unei ajustari a tarifului
orice investitie/cheltuiald necesara respectarii
conditiilor initiale de calitate ale efluentilor.

Contestarea activitatii | Dupa punere in exploatare poate apirea si se .
. . - . s 0

de cétre populatia poate amplifica in timp nemultumirea 50% 50%

populatiei fata de influentele activitatilor
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Denumirea riscului

Descrierea riscului si managementul
riscului

Alocare

Autoritatea
Contractanta

Delegat

rezidenti din
vecinatati

desfasurate asupra calitatii vietii. Acestea pot
ajunge la situatii conflictuale si litigii. Aceasta
categorie de risc nu se refera la operarea
neconforma a depozitului, situatie in care
Operatorul devine responsabil.

Operatorul trebuie sd asigure resursele
necesare efectuarii studiilor si expertizelor
necesare.

Orice masura de control/eliminare/minimizare
a fenomenelor contestate va fi implementata
doar cu acordul prealabil al Autoritatii
contractante.

Costurile vor fi recuperate in proportie de
50% de cétre Delegat, putand constitui un
motiv de ajustare a tarifului.

Autoritatea Contractanta are dreptul de a
efectua periodic, dar cel mult 1 data/an un
audit de conformitate privind modul de
operare a depozitului.

Cantitatile de deseuri
la intrarea in depozit
sunt mai mici decéat
cele estimate

Cantitatile lunare cantirite la intrarea in
instalatie sunt semnificativ mai mici decét
estimérile pe baza cirora s-a bazat oferta de
servicii si calcularea tarifului.

Pentru cazurile care conduc la modificarea
cantitatilor, care determina modificarea
costurilor cu o influenta mai mare de 5%, pe o
perioada de 3 luni consecutiv, Operatorul este
indreptatit sa solicite aprobarea unei
modificdri a tarifului.

Modificarea tarifului se va realiza obligatoriu
in corelatie cu actualizarea datelor privind
generarea si cu prevederile legislative.

70%

30%

Cantitatile de deseuri
la intrarea in instalatii
sunt mai mari decét
cele planificate

Cantitatile lunare cantarite la intrarea in
instalatie sunt mai mari decat estimarile pe
baza cérora s-a bazat oferta de servicii si
calcularea tarifului.

Pentru cazurile care conduc la modificarea
cantitdtilor, care determina modificarea
costurilor cu o influentd mai mare de 5%, pe o
perioada de 3 luni consecutiv, Autoritatea
Contractanta poate solicita modificarea
tarifului.

50%

50%
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Denumirea riscului

Descrierea riscului si managementul
riscului

Alocare

Autoritatea
Contractanta

Delegat

Operarea tehnologica a
depozitului- operare
neconforma

Operatorul nu opereaza conform actelor de
reglementare emise de cétre autoritatile
competente.

Operarea neconforma este constatata de actele
de inspectie si control ale autoritatilor
competente si de auditurile de evaluare a
conformitatii efectuate de Autoritatea
Contractanta.

Nu vor fi luate in considerare auditurile
realizate pentru certificarea sistemelor de
management de mediu (ISO 14001).

Responsabilitatea si suportarea costurilor
conformarii activitatii revine exclusiv in
sarcina Operatorului.

Nu sunt indreptatite solicitdri de rambursare a
cheltuielilor realizate in vederea conformirii
si nici solicitari de ajustare a tarifului pentru
conformare.

100%

ADI ECODOLI in
incapacitate de a plati
la timp si integral
facturile operatorului
(platite prin taxe de
salubrizare), care duce
la incasarea partiala a
sumelor contractate de
Operator

Gradul scazut de incasare a contravalorii
serviciilor prestate conduce la dificultati
financiare, operare neconforma si
imposibilitatea derularii programului de
intretinere, inlocuire si dezvoltare a activelor.

Operatorul nu poate fi ficut responsabil de
incasarea taxelor de salubrizare de la
populatie.

Autoritatea contractanta trebuie si asigure un
echilibru intre valoarea tarifului si capacitatea
de plata a beneficiarilor.

100%

Inflatie

Costurile cresc foarte mult si, bruse, din cauza
inflatiei este necesara ajustarea tarifului mai
devreme de un an.

Serviciul de salubrizare va fi incasat prin
intermediului unui tarif. in cazuri justificate,
tariful se poate ajusta la solicitarea
operatorului.

100%

Insolventa
Operatorului

Constatarea intrérii in incapacitate de plata a
Operatorului. Serviciul nu mai poate fi prestat.

Documentatia de licitatie va fi intocmita de
asa natura incat Operatorul identificat sa fie
solvabil.

in cazul in care Operatorul devine insolvabil
pe durata contractului, Contractul poate fi

50%

50%
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Alocare

Descrierea riscului si managementul

Nr. | Denumir iscului ; : i
AT Hisculs Autoritatea Delegat
Contractanti
reziliat, iar Autoritatea Contractanti va
organiza o noua licitatie.
10. | Modificarea taxelor Modificéri ale taxelor indirecte (TVA), 100%
indirecte introducerea/eliminarea taxirii indirecte. ¢

3.3 Modalitatea de implementare a contractului
5.3.1 Conditii de executare a contractului

Conform dispozitiilor art. 49 alin. (3) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitdti publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, operatorul are obligatia
de a solicita si de a obtine eliberarea licentei A.N.R.S.C. pentru prestarea activititii, in termen
de 90 de zile de la data semnarii contractului de delegare a gestiunii.

5.3.2 Ajustarea si modificarea pretului contractului

Cuantumul si regimul tarifelor se ajusteazd/modifica potrivit prevederilor Ordinului
ANRSC nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum si de calculare a
tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, ajustare
sau modificare a tarifelor pentru activititile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor,
fiind o clauzd de revizuire a contractului in intelesul art. 221 alin. (1) lit. a) din Legea 98/2016.

Modificarea Contractului se face prin act aditional incheiat in scris intre partile
contractante cu respectarea corespunzitoare a prevederilor art. 221 — 222' din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

5.4 Modalititi de plati si penalititi

Contravaloarea Serviciului furnizat/prestat este facturatdi de Delegat dupid cum
urmeaza:

- pentru contravaloarea Serviciului prestat aferent fiecdrei unititi administrativ-teritoriale
membra ADI in parte, pentru utilizatorii casnici, lunar cel tarziu pani in cea de-a 15-a zi a lunii
urmdtoare lunii in care a fost prestat Serviciul, factura urmand a fi emisa catre ADI ECODOLJ,
urmand ca ADI in termen de maxim 10 zile sa refactureze corespunzitor fiecirei UAT in parte;
Unitatile administrativ-teritoriale vor achita lunar facturile emise de ADI citre acestea in
termen de maxim 15 zile de la data primirii facturii;

- UAT-urile vor achita pentru deseurile menajere prin intermediul ADI factura emisi de
operator, in termenul de maxim 45 zile de la inregistrarea facturii la sediul ADI;

- pentru contravaloarea Serviciului prestat utilizatorilor non-casnici (agenti economici si
instituii), facturarea se va face conform contractelor individuale incheiate de Delegat cu
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operatorul de colectare si transport si/sau operatorii de salubrizare existenti (inclusiv operatorul
instalatiilor de tratare a deseurilor — transfer, sortare, compostare si tratare mecano-biologica);

Factura emisa de operator va fi insotitd de un centralizator in care se vor evidentia
cronologic fiecare transport in parte §i care va cuprinde cel putin: nr. tichet, data intrare,
furnizor, cod deseu, numar de inmatriculare vehicul, provenient, cantitate, generator.

Tarifele vor fi modificate sau ajustate in conformitate cu metodologia aplicabila,
adoptata de Autoritatea de Reglementare.

Modificarea si ajustarea tarifului se aprobd de ADI conform prevederilor Ordinului
ANRSC nr. 640/2022.

6. INFORMATII NECESARE VERIFICARII DE CATRE ANAP

—
Nr. <[ Akbecte Continut relevant din strategie
crt. | verificate Optiune aleasi Justificare
1. Procedura de Negociere fara Avand in vedere ca:
atribuire aleasd | publicare prealabila | _ Depozitul Ecologic Mofleni este singurul depozit

prevazut pentru judetul Dolj in Planul Judetean de
Gestionare a Deseurilor, in Planul National de Gestionare
a Deseurilor si in Proiectul "Sistem de Management
Integrat al Deseurilor in Judetul Dolj” care are finantare
europeana nerambursabili;

- fntreaga infrastructurd, precum si tot fluxul deseurilor
au fost dimensionate in functie de acest depozit, ca fiind
instalatia de eliminare finali a deseurilor din Judetul
Dolj, prin acest proiect cu finantare europeand
nerambursabil;

- ECO SUD SA este singurul furnizor de servicii in
incinta Depozitului Ecologic Mofleni;

- art. 2 alin. (12) din Legea nr. 101/2006 privind
serviciul de salubrizare al localititilor "proiectele
finantate din  fonduri europene nerambursabile se
implementeazd  in  conformitate  cu prevederile
contractului de finantare ca cerinte minime "

raportat la urmatoarele prevederi legale:

- art. 104 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016 —
"Autoritatea contractantd are dreptul de a aplica
procedura de negociere fird publicarea prealabild a
unui anunt de participare pentru atribuirea contractelor @
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achizitii publice/acordurilor-cadru de lucrari, de produse
sau de servicii intr-unul din urmitoarele cazuri: ... b) daca
lucrdrile, produsele sau serviciile pot fi Surnizate numai
de cdtre un anumit operator economic pentru unul dintre
motivele prevdzute la alin. (2);

- art. 104 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016 —
“Motivele prevazute la alin. (1) lit. b) sunt urmatoarele:
.. b) concurenta lipseste din motive tehnice™;

este necesara delegarea gestiunii activitatii de eliminare,
prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor
stradale, a deseurilor de pamant si pietre provenite de pe
caile publice, a reziduurilor rezultate de 1a instalatiile de
tratare a deseurilor municipale, precum si a deseurilor
care nu pot fi valorificate provenite din activitati de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a
locuintelor la depozitele de deseuri nepericuloase
provenite de pe raza judetul Dolj prin procedura de
achizitie publica de negociere fara publicare prealabila
conform prevederilor art. 104 alin. (1) lit. b) si alin. (2)
lit. b) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
cu modificdri si completarile ulterioare, citre
administratorul Depozitului Ecologic Mofleni — Craiova,
ECO SUD SA.

Modalitatea Nu este cazul.

speciala de NU

atribuire

Reducerea Nu este cazul.
NU

termenelor

Tmpér;ire pe Avand in vedere specificul contractului si montajul

loturi financiar al contractului, care ar face coordonarea
NU contractelor dificil de gestionat si executarea contractului

costisitoare in raport cu avantajele potentiale ale lotizarii,
contractul nu este impirtit pe loturi.

Criterii de
calificare
privind
capacitatea,
inclusiv
cerintele
privind
inscrierea in
registrele prof.

Operatorul economic trebuie si dovedeasci o forma de
inregistrare in conditiile legii din tara de rezidenta, din
care sa reiasd cd operatorul economic este legal constituit,
cd nu se afla in niciuna dintre situatiile de anulare a
constituirii, precum si faptul ca are capacitatea
profesionald de a realiza activitatile care fac obiectul
contractului.

Prin solicitarea ca operatorul economic si prezinte
documentele care dovedesc forma de inregistrare,
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sau com.

autoritatea contractantd doreste sa obtind confirmarea
faptului ca acesta este legal constituit, nu se afl3 in nici
una din situatiile de anulare a constituirii sale, precum si
a faptului c@ are capacitatea profesionala de a realiza
activitafile care fac obiectul contractului.

Capacitatea tehnici si
profesionala

Ofertantul trebuie si faca dovada implementarii unui
sistem de management al calitatii conform SR EN ISO
9001 sau echivalent, in domeniul in care se incadreaza
activitatile principale care fac obiectul procedurii si a
implementarii unui sistem de management de mediu
conform SR EN ISO 14001 sau echivalent, in domeniul
in care se incadreazi activitdtile principale care fac
obiectul procedurii.

Avand in vedere importanta protejirii mediului si a
sanatatii  populatiei  judetului Dolj, autoritatea
contractantd considerd necesara existenta unui sistem de
asigurare a calitdtii si a unui sistem de management de
mediu pentru activitatea care face obiectul contractuluj.

Criterii de
selectie

NU

Nu este cazul.

Criteriul de
atribuire

Pretul cel mai scazut

Implementarea proiectului SMID Dolj are ca scop
deservirea populatiei prin oferirea de servicii de calitate
la_tarife suportabile/acceptabile, astfel ca, pentru
asigurarea succesului implementirii acestui sistem,
criteriul obiectiv stabilit de autoritatea contractant are in
vedere pretul (tariful) aferent activitatii de eliminare
prin depozitare a deseurilor, respectiv tarif pentru
depozitarea deseurilor municipale [lei/toni].

Art. 34 din HG nr. 395/2016 prevede "In cazul in care
criteriul utilizat este ,, pretul cel mai scazut*, astfel cum
este prevazut la art. 187 alin. (3) lit. a) din Lege,
stabilirea ofertei castigatoare se realizeaza numai prin
compararea preturilor prezentate in cadrul ofertelor
admisibile, fara sa fie cuantificate alte elemente de
natura tehnica sau alte avantaje care rezulta din modul
de indeplinire a contractului de catre operatorii
economici participanti la procedura de atribuire.”

ANEXE:

- Contractul nr. 17/2002 si a Actelor Aditionale aferente;
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Hotararea Consiliulyj Local Craiova nr. 504/21. 12.2017;

Hotaréarea Consiliuly; Local Craiova nr. 72/2019;

Contractele de Finantare nr. 5751/03. 1.2014 prin POS Mediu  (faza I) nr.
153/11.12.2017 prin POIM (faza II);

Deciziei de Aprobare nr. C(2014) 6774 final/01 .10.2014;

Extras din Cererea de finantare a Proiectuluj SMID Dolj;

Contractul de Asociere privind Modul de Implementare a] Proiectului SMID Dolj si
actele aditionale;

Angajamentul (Protocol) nr. 509/536859/ 14.01.2013 incheiat intre Consiliul Judetean
Dolj, Primaria Municipiului Craiova $1 SC ECO SUD SA;

Autorizatia Integrati de Mediu nr. 72/2015, revizuitd in anul 2022, eliberats de Agentia

Publice nr. 905006 din 01 .04.2021;

Adresa Agentiei pentru Protectia Mediuluyj Dolj nr. 11226 din 30.08.2018;

Adresa Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului nr. 1-4611-VT din 1 1.12.2018;
Adresa Agentiei pentru Protectia Mediulyj Dolj nr. 116 din 07.02.2020.
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